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DESCUMPRIMENTO DE OBR!GAQAO ACESSORIA — ARQUIVO
MAGNETICO — INFORMACOES OMITIDAS — NULIDADE -

ESCRITUF\”ACAO FISCAL DIGITAL — SENTENCA
MONOCRATICA OMISSA EM PARTE — CERCEAMENTO DE
DEFESA CONFIGURADO - NULIDADE DA DECISAO

RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

- A auséncia de manifestacdo expressa, na sentenca monocratica, acerca
de dendncia consignada no Auto de Infracdo, quando devidamente
contestada pela impugnante, caracteriza cerceamento do direito de
defesa do contribuinte.

- A anulacdo de decisé@o de primeira instancia que foi omissa quanto aos
fundamentos de fato e de direito é medida que se impbe, em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como
forma de garantir, ao administrado, a ampla defesa, o contraditério, o
duplo grau de jurisdicdo e, consequentemente, restabelecer o devido
processo legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Segunda Cémara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento para, em
observancia ao principio do devido processo legal, julgar nula a decisdo monocratica que
decidiu pela parcial procedéncia do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002575/2016-70, lavrado em 09 de dezembro de 2016 em desfavor da empresa
PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO, ja qualificada nos autos.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do §
10 do art. 11 da Lei n°® 10.094/2013, em nome do Advogado Dr. Erick Macedo (OAB/PB n°
10.033) e Dra. Lirida Macedo (OAB/PB n° 11.279), no seguinte endereco profissional: Rua
Rodrigues de Aquino, 358, Centro, Jodo Pessoa/PB. Cep. 58.013-030.
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P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de marco de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de
Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (,SUPLENTE), SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico
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- A auséncia de manifestacdo expressa, na sentenca monocratica, acerca
de dendncia consignada no Auto de Infracdo, quando devidamente
contestada pela impugnante, caracteriza cerceamento do direito de
defesa do contribuinte.

- A anulacdo de decisé@o de primeira instancia que foi omissa quanto aos
fundamentos de fato e de direito é medida que se impbe, em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como
forma de garantir, ao administrado, a ampla defesa, o contraditério, o
duplo grau de jurisdicdo e, consequentemente, restabelecer o devido
processo legal, principio basilar do estado democratico de direito.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002575/2016-70, lavrado em 09 de dezembro de 2016 em desfavor da empresa
PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO, inscricdo estadual n°
16.163.487-7.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes denuncias, ipsis litteris:

0266 - ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES OMITIDAS >> O
contribuinte estd sendo autuado por omitir no arquivo magnético/digital,
informacBes divergentes das constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatdrios.

0319 - DESCUMPRIR EXIGENCIA FISCAL (ESTABELECIMENTO
C/[FATURAMENTO MENSAL SUPERIOR A 300 UFR/PB)>> O
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contribuinte esta sendo autuado por descumprir exigéncias fiscais contidas na
legislacdo tributaria.

Nota Explicativa: FALTA DE APRESENTACAO DOS LIVROS CAIXA
DOS EXERCICIOS DE 2011, 2012, 2013, E 2014, CONFORME ART. 643 §
3°DO RICMS/PB APROVADO PELO DECRETO 18.930/97.

0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — VENDAS REALIZADAS
COM USO DO CARTAO DE CREDITO OU DEBITO >> O contribuinte
estd sendo autuado por deixar de informar ou ter informado com divergéncia na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragédo
o valor total das vendas realizadas com uso de cartéo de crédito ou de débito.

0171 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado lancar as notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas nos livros proprios.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 306 e paragrafos c/c art. 335; art. 119, XV; art. 119, VIII c/c
art. 276, todos do RICMS/PB e arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, lancou um crédito
tributario no montante de R$ 27.081,96 (vinte e sete mil, oitenta e um reais e noventa e seis
centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 81-A, V, “a”; art. 85, II, “b”; art.
85, VI e art. 85, IX, “k”, todos da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios as fls. 06 a 48.

Depois cientificada por via postal, em 05 de janeiro de 2017, a autuada, por
intermédio de seu procurador devidamente habilitado nos autos, apresentou impugnacdo em
06/02/2017 contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em
analise (fls. 50 a 74), por meio da qual afirma, em sintese que:

a) 0 auto de infracdo deve ser considerado nulo em virtude da absorcdo das
penalidades relativas a obrigacdo acessoria pela penalidade relativa a
obrigacao principal;

b) deve ser reconhecida a decadéncia relativa ao exercicio de 2011;

c) deve ser reconhecida a nulidade parcial decorrente da revogacdo da alinea
“k” do inciso IX do art. 85, bem como do art. 88, VII, “b”, ambas da Lei
6.379/96;

d) o principio da anterioridade nonagesimal impede a aplicacdo da multa
lastreada no art. 81-A ao periodo anterior a abril de 2014;

e) nao esta clara a omissao acusada, isto &, quais séo as informagdes constantes
nos documentos fiscais que a reclamante deixou de informar no arquivo
magnético;

f) o contribuinte somente poderd omitir ou apresentar informacdes divergentes
das constantes nos documentos ou livros fiscais obrigatdrios se,
evidentemente, registrou tais informacdes;

g) admitir que a reclamante seja autuada por ndo escriturar notas fiscais na LRE
e, cumulativamente, por todas 0s outros deveres instrumentais que Sao
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consequentes logicos do primeiro, é impingir-lhe diversas multas em face de
um unico fato gerador da obrigacao acessoria.

Ato continuo, o contribuinte foi notificado de despacho da reparti¢do fiscal no
qual a impugnacéo foi considerada intempestiva, fato que motivou a interposicao de Recurso de
Agravo, que foi recebido e provido por esta casa, nos termos do Acordao n° 088/2017 abaixo
transcrito:

Processo n° 175.101.2016-0

Recurso AGR/CRF N° 083/2017

Agravante: PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO
Agravada: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA
Autuante: JOSE DOMINGOS MOURA ALVES

Relatora; CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

TEMPESTIVIDADE DA PECA DEFENSUAL. RECURSO DE AGRAVO
PROVIDO.

O Recurso de Agravo serve como instrumento administrativo processual
destinado a corre¢do de equivocos cometidos na contagem de prazo ou na
rejeicdo de defesa administrativa. Nos autos, constatada a ocorréncia de
equivoco pela reparticdo preparadora, que entendeu pela intempestividade da
peca reclamatéria apresentada pelo contribuinte, imp8e-se a anulacdo do
despacho administrativo.

Com o retorno do trdmite processual, 0s autos foram conclusos e remetidos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram
distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. INFORMAGOES
OMITIDAS NO ARQUIVO MAGNETICO. DENUNCIA CONFIGURADA.
ESCRITURAQAO FISCAL DIGITAL. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA FISCAL. VICIO MATERIAL. NULIDADE. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. VENDAS COM CARTAO DE CREDITO OU DEBITO.
ACUSACAO CARACTERIZADA. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. DENUNCIA
COMPROVADA.

- Constatada a omissdo de informagdes no arquivo digital (GIM), ergue-se a
penalidade imposta pela inobservancia de dever instrumental, nos termos da
Lei n°® 6.379/96.

- Ajustes necessarios ao crédito tributario constituido para a primeira acusacéo,
em decorréncia da aplicacdo da penalidade menos gravosa.

- O “descumprimento de exigéncia fiscal” resta caracterizado somente quando
se opera 0 prazo estabelecido pela Autoridade Fazendaria, para a apresentacdo
dos documentos exigidos. In casu, erro na dada da ocorréncia do fato gerador
acarretou a derrocada do langamento por vicio material, cabendo a lavratura de
nova peca basilar, observado o lustro decadencial.

- A irregularidade caracterizada pela divergéncia de informaces na EFD,
relativamente as vendas realizadas através de cartdo de crédito ou débito,
impde a penalidade preconizada na Lei do ICMS/PB. Todavia, torna-se
necessario ajuste no langamento de janeiro/2014.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de lancamento
de documentos fiscais nos Livros de Registro de Entradas, impde-se a
penalidade pelo descumprimento da obrigacdo de fazer.

- Decadéncia dos créditos tributérios relativos ao exercicio de 2011.
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AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

ApOs tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal, em 18/02/2020, o
contribuinte apresentou Recurso Voluntario, por meio do qual pugnou que:

a) as notificacdes e intimacbes de todos o0s atos processuais sejam
encaminhadas em nome do advogado Ercik Macedo, OAB/PB n° 10033, sob
pena de nulidade;

b) relativamente ao mesmo fato e periodo, a fiscalizacdo exarou outro auto de
infracdo em face — n® 93300008.09.00002573/2016-80 para cobranca de
ICMS e multa, sob o fundamento da omissao de saidas por “ter declarado o
valor de suas vendas tributdveis em valores inferiores as informacGes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de
crédito e débito”. Isso que dizer que a fiscaliza¢do incorreu no erro de lavrar
dois autos de infracdo em razdo do mesmo fato imponivel;

c) para o ilustre julgador, essa argumentacdo ndo teria cabimento no presente
processo e, para tanto, se ampara no fato de ser a obrigacdo principal
autdbnoma em relacdo a acessoria e, com esse pretexto, decidiu que néo iria
analisar os argumentos 1 e 2 da impugnacdo fiscal, violando os principios da
ampla defesa e do contraditorio;

d) ndo se contesta a autonomia das obrigacdes tributarias, mas foi apresentado
argumento referente a ocorréncia do bis in idem;

e) que outro aspecto referido a nulidade do procedimento fiscal esta
relacionado as multas aplicadas a primeira infracdo, tipificadas no art. 85,
IX, k, da Lei n° 6.379/96, posto terem sido baseadas em normas revogadas;

f) que neste ponto, ndo tendo o julgador admitido a revogacgéo, corrigiu a
penalidade para a menos severa;

g) que a instancia prima, olvidou-se de analisar os argumentos da defesa
relativo a revogacdo da alinea k do inciso IX do art. 85.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa PATRICIA HELENA
WANDERLEY RIBEIRO COUTINHO, crédito tributario decorrente do descumprimento de
obrigagBes acessorias relativas ao Livro Registro de Entradas, GIM e EFD, bem como em
relacdo ao descumprimento de exigéncia fiscal, em relacédo aos exercicios de 2011 a 2014.

Com relacdo ao requerimento que pugna que as notificagdes e intimacoes sejam
direcionadas ao patrono do sujeito passivo, deve ser registrado que tal solicitacdo possui
amparo no 8 10 do art. 11 da Lei n° 10.094/2013, dispositivo acrescido na referida norma em
14.12.18 (Lei n°® 11.247/18), que assim estabelece:
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§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB, fica
facultado ao sécio administrador da empresa ou ao representante legal constante no
Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo Administrativo
Tributario para intimacdo dos atos referentes a este Processo.

Considerando que 0 sujeito passivo esta com a situacdo cadastral cancelada
desde 01/12/2015, deve ser reconhecido o direito ao direcionamento do endereco.

Pois bem, o sujeito passivo inaugura o Recurso Voluntario suscitando nulidade
procedimental decorrente da auséncia de manifestacédo, pela instancia prima, de ponto elencado
na impugnagao.

Nos dizeres da recorrente, a fiscalizacdo procedeu a langcamento de oficio,
relativo a obrigacOes acessorias, que deve ser considerado absorvido pela obrigacdo principal,
uma vez que os fatos geradores tratam do mesmo fato e periodo relativo ao auto de infragdo n°
93300008.09.00002573/2016-80, que lancou crédito tributario relativo ao ICMS e multa, sob o
fundamento da omissdo de saidas por “ter declarado o valor de suas vendas tributaveis em
valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito e débito”.

No seu entendimento, a fiscalizacdo incorreu no erro de lavrar dois autos de
infracdo em razdo do mesmo fato imponivel, fato que ensejou a apresentagdo, na impugnacao,
de argumento relativo a ocorréncia do bis in idem, pois o fato teria sido punido em duplicidade,
ja que “se deixa de apresentar documentos fiscais e, por causa desse ato e numa relacdo direta
de causa e efeito, descumpre o dever de pagar o tributo.”

Na instancia prima, o julgador monocratico assim se manifestou:

O presente auto de infracdo cuida do descumprimento de obrigagOes acessorias,
deveres instrumentais de que nenhum contribuinte pode se eximir, e que possuem
natureza autbnoma em relacdo a obrigagdo principal, consoante disposto no art. 113
do CTN, verbis:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

Assim, acerca de tema relacionado ao outro auto de infracdo, lavrado em decorréncia
de descumprimento de obrigacdo principal, destaque-se que serd apreciado no
processo a ele relativo — nessa toada, descabe a andlise das alegacdes “1” e “2” da
defesa. (grifos acrescidos)

Apesar de ter iniciado a analise da matéria apresentando a fundamentacéo pela
qual, na sua compreensdo, ndo deve ser acatado o argumento do impugnante, o julgador
monocratico, com o devido respeito, ao afirmar que “descabe a analise das alegacdes” da
defesa, ndo enfrentou, de forma expressa, o fundamento deduzido na impugnacéo.
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Dessa forma, assiste razdo ao contribuinte quando afirma que esta postura
processual “violou os principios da ampla defesa e do contraditério”, pois a Lei n® 10.094/2013
estabelece, em seus artigos 62 c/c 75, Il, que a decisdo da instancia prima deve apresentar 0s
fundamentos de fato e de direito em aderéncia as manifestacfes do sujeito passivo:

Art. 62. A defesa compreende qualquer manifestacdo do sujeito passivo com vistas a,
dentro dos principios legais, mediante processo, impugnar, apresentar recurso ou opor
embargos.

()

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:

()

Il - os fundamentos de fato e de direito;

O Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou em situacBes semelhantes,
reconhecendo o cerceamento do direito de defesa quando ndo ocorre, no julgamento a quo, a
apreciacdo dos pontos apresentados na defesa, in verbis:

ACORDAO N° 426/2020

PROCESSO N° 1601912015-5

ACORDAO N°.000426/2020

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

12 Recorrida; COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV.

22 Recorrente: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante(s): FERNANDO CARLOS DA SILVA LIMA E NEWTON ARNAUD
SOBRINHO.

Relator (a): CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA

Conselheira Divergente: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO FIXO, USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. PRELIMINAR. PEDIDO DE DILIGENCIA DO
CONTRIBUINTE NAO ENFRENTADO NA INSTANCIA SINGULAR.
CONFIGURADO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

Reputa-se eivada de vicio a decisdo de primeiro grau que deixou de apreciar pedido
formulado pelo sujeito passivo. Acolhida a preliminar que suscita a sua nulidade,
tendo em vista que a decisdo que assim se apresenta encerra uma forma de
cerceamento do direito de defesa, constitucionalmente assegurado ao acusado,
devendo, por essa razdo, ser declarada nula, com vistas a prolacdo de nova sentenca
que atenda aos ditames da lei.

Em raz&o dos fatos relatados, cabe-nos declarar a nulidade da decis&o singular e
determinar a remessa dos autos a instancia prima para que novo julgamento seja realizado.

Com estes fundamentos,
VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,

quanto ao mérito, pelo seu provimento para, em observancia ao principio do devido processo
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legal, julgar nula a decisdo monocratica que decidiu pela parcial procedéncia do Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002575/2016-70, lavrado em 09 de dezembro
de 2016 em desfavor da empresa PATRICIA HELENA WANDERLEY RIBEIRO
COUTINHO, ja qualificada nos autos.

IntimagBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do § 10 do
art. 11 da Lei n°® 10.094/2013, em nome do Advogado Dr. Erick Macedo (OAB/PB n° 10.033) e
Dra. Lirida Macedo (OAB/PB n° 11.279), no seguinte endereco profissional: Rua Rodrigues de
Aquino, 358, Centro, Jodo Pessoa/PB. Cep. 58.013-030.

Segunda Camara de Julgamento, sessao realizada por meio de videoconferéncia
em 25 de margo de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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